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AVRUPA KOMIiSYONU'NUN “AB YENILEME DALGASI STRATEJiSi” BiLDIiRIMi
BIiLGi NOTU

Avrupa Komisyonu, 14 Ekim 2020 tarihinde “Avrupa igin Yenileme Dalgasi — binalarimizi
vesillendirme, istihdam yaratma, yasam kosullarim yiikseltme” adiyla bir Komisyon Bildirimi
yayimlamistir. S6z konusu Bildirimde asagidaki dort temel baglik 6ne ¢ikmaktadir.

1- IKLIM-NOTRLUK VE TOPARLANMA ICIN BINALARIN YENILENMESI
SURECINE iVME KAZANDIRILMASI

Essizligi ve kiiltiirel cesitliligi ile Avrupa’daki bina mevcudu nispeten eski olup bu nedenle degisim
hiz1 oldukga yavastir. AB’deki bina mevcudunun %85’ini teskil eden yaklasik 220 milyondan fazla
yap1 birimi 20 yasindan biiylik olup bu yapilarin %85-95 oranindaki bir kismi1 2050 yilina kadar
varligin1 koruyacaktir. Enerji verimliligi diisitk bahse konu yapilar fosil 1sinma sistemlerini
kullaniyor olmalar1 nedeniyle AB’nin toplam enerji tiiketiminin %40’indan sorumludur.
Koronaviriis salgini, yasam alanlarimiz olan binalarimiz i¢inde bulundugumuz siireyi uzatarak
gencinden yaslisina insan hayati i¢in bina kosullarinin ne kadar 6nem arz ettigini bize yeniden
hatirlatmis, binalarda ortaya ¢ikan eksikliklerin giderilmesi gerekliligini giin yiiziine ¢ikarmistir.
Koronaviriis pandemisi, dijital topluma gegis, ekonomik toparlanma ve gevreye duyarlilik basliklari
ekseninde binalarin yenilenmesi i¢in yeniden diisiinmemize ve uygun tasarimlarin ortaya ¢ikmasina
firsat tanimaktadir.

Bu itibarla Avrupa Komisyonu 2030 Iklim Hedef Plan: ile 1990 yili ile kiyaslandiginda AB’ nin
neden oldugu net sera gazi salinimlarinin 2030 yilina kadar %55 oraninda kesilmesini amaglamakta;
bunun hedefe ulasilabilmesi i¢in AB’deki binalarin sera gazi salinimlarinin %60 oraninda, nihai
enerji tiiketimlerinin %14 oraninda, 1sitma ve sogutma sistemleri bakimindan enerji tiiketimlerinin
ise %18 oraninda azaltilmasi gerekmektedir. Bu nedenle, bahse konu Planin temel bilesenleri
arasinda ingaat sektoriinii de 6nemli boyutta ilgilendiren enerji verimliligi bagligi bulunmaktadir.
Bu bakimdan, binalarin i¢ ve dis tadilatlarinin ¢evreye duyarli, enerji verimli ¢agdas teknolojiler
kullanilarak gerceklestirilmez ise karbon salinimi hedeflerine yiizyillar boyunca ulagilamayacaktir.
S6z konusu tadilat hedefleri, ¢arpan etkisi ile toplumsal, ¢evresel ve iktisadi faydalar1 beraberinde
getirecektir. Binalara yatirim yapilmasi, ayn1i zamanda insaat ekosistemi ve ekonominin
genelinde oldukca ihtiya¢ duyulan bir tesvik de saglayabilir. Bahse konu yenileme dalgas ile
%90’indan fazlas1 KOBI’lerden olusan AB insaat sektorii kapsaminda 2030 yihna dek 160
bin ilave yesil istihdam yaratilabilecektir. Ayrica, iklim-notrliikk ve toparlanma konusunda
kazan-kazan yaklasinmi hayata gecirilebilecektir. AB’nin toparlanma aract YeniNesilAB,
AB’nin Cok Yilli Finansal Cergevesi ile birlikte esi goriilmemis hacimde kaynagi toparlanma,
dayaniklilik ve daha genis bir toplumsal i¢germe amaciyla hizli bir baslangic yapmak {iizere
kullanilabilir duruma getirecektir. Bu esaslar ile soz konusu Bildirim, Avrupa icin Yenileme
Dalgasini tetikleme stratejisi ortaya koymaktadir. Bildirim’in amaci 2030 yilina kadar konut ve
konut dis1 binalarin yillik enerji yenileme oranimm en az iki katina ¢ikarmak ve derin enerji
yenilemelerini tesvik etmektir. Bu hedeflere yonelik her diizeyde kuvvetin harekete
gecirilmesi, 2030 yilina kadar 35 milyon bina biriminin yenilenmesiyle sonu¢lanacaktir.

2-2030 VE 2050°YE DOGRU BINALARIN YENILENMESI iCIN TEMEL iLKELER

LS T

AB, “Once enerji verimliligi”, “Satin alinabilirlik”, “Karbondan arindirma ve yenilenebilir enerji
kaynaklarimin biitiinlestivilmesi”, “Yasam dongiisii diistincesi ve dongiisellik”, “Yiiksek saglk ve

cevre standartlart”, “Yesil ve dijital doniigiimiin ikili zorluklarimin birlikte ele alinmasi” ve
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“Estetige ve mimari nitelige saygr” temel ilkeleri ger¢evesinde ¢ok c¢esitli sektorleri ve aktorleri
iceren kapsamli ve biitiinlesik bir strateji benimsemelidir.

3- DAHA iYi BINALAR iCiN DAHA HIZLI VE DERIN TADILAT OLANAGININ
SUNULMASI

AB, bina, mahalle ve semtler diizeyinde enerji verimliligini, binalarin tadilatin1 ve yenilenebilir
enerjinin dagitimini tesvik etmek tizere diizenleyici bir ¢ergeve ile bir dizi finansman araci1 meydana
getirmistir. Tiim Avrupalilar icin Temiz Enerji Paketi 2018 ve 2019 yillarinda giincellenerek
enerji piyasasinin biitiinlesmesi, yenilenebilir enerjinin dagitimi ve enerji verimliliginin saglanmasi
icin somut esaslarin belirlenmis olup bu Paketin hiikiimlerinin biitiin Uye Devletler ve paydaslar
tarafindan en yiiksek Oncelik konusu olarak tam olarak uygulanmasi gerekmektedir. Bu Paket,
(y1llik 85-90 milyar avroluk hacmiyle) diinya ¢apinda binalarin enerji verimliliginin arttirilmasina
yonelik  yatirnmlarin = %40°min  gergeklestirildigi  Avrupa kitasinda biiyiik ilerlemelerin
kaydedilmesini saglamistir. Buna ragmen ilk tadilat kararinin alinmasindan projenin finansmanina
ve tamamlanmasina kadar uzanan deger zinciri boyunca, ozellikle enerji tasarrufunun maddi
(parasal ve niceliksel) faydalarinin son kullanicilara iyi anlatilamamasi veya ayni bireyler tarafindan
yeterince anlagilamamasi nedeniyle ©nii kesilen yenileme faaliyetlerinin ivmesi diisiik
seyretmektedir. Avrupa ¢apinda siirdiiriilebilir yenileme dalgasi yaratacak biiyiik ¢apta bir hareketin
baslatilmasi i¢in, tedarik zincirinin her agamasindaki temel engellerin kirilmasi elzemdir.

Kamu ile istisareler ve analizler dogrultusunda Komisyon’un belirledigi miidahale alanlar1 ile
yenilemenin kapsami ve 6lgeginde tempo degisikligine imkan veren hassas ve Oncii nitelikli
eylemleri:

- Enerji Performans Sertifikalarina (EPC) sahip ve minimum enerji performans
standartlarina uyumlu olarak kamu ve 6zel sektore yonelik Bilgilendirici faaliyetlerin
sikilasgtirilmasi, hukuksal kesinligin ve yenileme tesviklerinin saglanmasi1 ve oncii
olmas1 bakimindan tiim diizeylerdeki kamu idarelerince bina yenileme gerekliliklerinin
yerine getirilmesi;

- 2030 y1l1 iklim hedefleri dogrultusunda Komisyon tarafindan hesaplandig: tizere yillik 275
milyon avro civarinda ilave yatirnm ihtiyacina istinaden yeterli ve iyi hedeflenmis
fonlamanin saglanmasi ve kamusal fonlama haricinde 6zel fonlama ile teknik yardim,
proje gelistirme destegi ve yesil kredi finansmam tiirlerinin tasarlanmasi;

- Avrupa Yerel Enerji Yardimi (ELENA)’nin gliclendirilmesi ve Dayaniklilik ve Kurtarma
Fonu kapsamindaki teknik yardim penceresi yoluyla proje hazirligi ve uygulamalar i¢in
teknik yardim verilmesi ve kapasite gelistirilmesi;

- Akilli binalar, yenilenebilir enerjiye entegrasyon ile fiili enerji tiiketiminin Ol¢limiiniin
saglanmas1 amaciyla dijital mahiyetteki Yeni Akilh Hazir Gostergesi kullanilarak
kapsaml ve biitiinlesik yenileme miidahalelerinin tesvik edilmesi;

- Doga temelli ¢oziimlerin biitiinlesmesi dahil dongiisel ¢oziimlere dayali siirdiiriilebilir
yenilemenin saglanmasi1 amaciyla insaat ekosisteminin uygun hale getirilmesi, bu yolla
tiim yasam dongiisii karbon salimmlarmmin azaltilmasi ve maddi toparlanma
hedeflerine ulagilmasi i¢in 2050 yil1 yol haritasinin gelistirilmesi, ayrica Ufuk Avrupa,
Dijital Yenilik¢ilik Merkezleri ile Test ve Deney Tesisleri iizerinden yenileme
konusunda bilgi ve isci becerilerinin arttirilmasi i¢cin Komisyon ve iiye devletlerce
Beceriler Giindeminin hayata gecirilmesi,
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- Entegre, katihmc1 ve komsuluk temelli bir yaklasimin yenileme dalgasinin kalbine
yerlestirilmesi amaciyla bina yenileme dalgasinin engelli ve yaglilar dahil bakima muhtag
hane halklarinin saghkh konutlasmaya erisimi ile enerji yoksullugunu ele almak igin
kaldira¢ olarak kullanilmasi (ki bu amagla Komisyon, “100 Deniz Feneri Projesi i¢in
Uygun Fiyath Konut Girisimi”ni baglatacak ve ETS gelirlerinin yani sira Birlik biit¢esinin
ulusal enerji verimliligi ve tasarruflar1 semasmin finansmaninda nasil kullanilabilecegini
degerlendirecektir.); ve

- Disiplinleraras1 bir proje olarak sanat, kiiltiir, bilim ve teknolojinin bir araya getirilecegi
deneysel alanlar olusturacak Yeni Avrupa Yapt Marketi (Bauhaus) girisimi ile Yeni nesil
binalarin insasinda kullanilacak tarzlarin siirdiiriilebilirlik ile eslestirilmesi (bu yolla
Avrupa’daki yenileme dalgasi kapsaminda yaraticilik, estetik ve performansin bir araya
getirilmesi saglanacaktir.)

bi¢iminde olup bu 6ncii eylemler birgok mevzuat ve yardimei (alt) politikalar ile desteklenmektedir.
4- BINALARIN YENILENMESI iCIN ODAK ALANLARI

Bir dnceki boliimde ifade edilen onlemler biitiin binalarin yenilenmesine giden kapiy:1 aralamak
tizere tasarlanmis olmakla birlikte {i¢ alan 6zel bir ilgiyi hak etmektedir. Bunlar:

- Enerji yoksullugu ve en kotii performans gosteren binalar ile miicadele;
- Kamu idarelerinin elindeki (egitim ve saglik tesisleri vb.) binalarin yenilenmesi; ve
- Isitma ile sogutmamin karbondan arindirilmasi;

seklindedir.
5- SONUC

2030 yilina kadar Avrupa’daki binalar gézle goriiliir bicimde baskalasacaktir. Enerji ihtiyaglari, atik
iretimi ve karbon salinimlar1 azaltilarak dongiisel sistem icerisinde isletilen binalar daha dayanikli,
daha yesil ve dijitallesmis toplumlarin kiigiik evrenlerine doniiseceklerdir. Binalarin ¢atilar1 ve
duvarlar sehirlerimizin yesil ylizeylerini arttirirken kentsel iklim ve biyogesitliligin gelistirilmesini
saglayacaktir. Duvarlarin igerisine enerjinin nasil, ne zaman ve nerede tiiketildigine iliskin gergcek
zamanl veriler saglayan dijitallestirilmis ve akilli cihazlar yerlestirilecektir. Elektrikli her boyutta
ulagim araglar1 ve bunlarin batarya dolum noktalar1 sehirlerin altyapisinda demirbas goriiniimiine
kavusacaktir. Her gecen giin daha ¢ok Avrupali uzman tiiketiciler haline gelecek, bireysel kullanim
ve hatta sebekeye satis i¢in elektrik liretecek, fosil yakitlar ise asamali1 olarak tarihe karisacaktir.

Binalar daha az enerji tiiketirken bireyler i¢in daha saglikli ve yasanabilir hale gelecekler, yesillenen
kentler doga ile daha i¢ ice olacaktir. Yeni meslekler ve uzman profiller ortaya ¢ikacak, insaat
sektoriindeki yenilikler Avrupa’y1 yenilik¢i materyaller konusunda 6ncii konuma getirecek, olumlu
etkiler (spill-over etkisi ile) diger sektorlere de yayilacak, iiretim ve finansman bakimindan yesil
nitelikli ingaat sektorii pazar1 gelisecektir.

S6z konusu Bildirim, iklim-nétrlik hedefiyle desteklenen boyle bir doniisiimii kucaklamak,
hizlandirmak ve yiiriitmek, dongisellik ilkelerini uygulamak, Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine
ve Avrupa'nin rekabet giiciine katkida bulunmak ve herkesin uygun fiyatla satin alma hakkini
korumak amaci tasiyan, ayn1 zamanda kiiltiirel mirast korurken yasanabilir, erisilebilir ve saglikli
konutlasmay1 saglayan bir strateji ortaya koymaktadir. Bu ger¢evede Komisyon, Uye Devletlere
toparlanma planlar1 baglaminda yenileme igin iddiali 6nlemler tasarlamalart ve uygulamalar
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konusunda tavsiyede bulunacak ve destekleyecektir. Oniimiizdeki aylarda, o6zellikle Enerji
Verimliligi ve Yenilenebilir Enerji Yonergelerinin gozden gegirilmesi ve 2030 izleme paketi
baglaminda 2021 Haziran ayma kadar AB ETS nin giiglendirilmesi yoluyla, yenilemeyi zapt eden
mevcut engelleri ortadan kaldirmak i¢in kapsamli bir dizi politika ve diizenleyici eylem sunacaktir.
Bu eylem paketi, Binalarin Enerji Performansi Yonergesinin gézden ge¢irilmesi dahil ek eylem
planinda yer alan baska girisimlerle desteklenecektir.

Binalarin yenilenmesi, Avrupa ¢apinda kucaklanmasi gereken bir proje olarak Komisyon tarafindan
ulusal hiikiimetler, yerel idareler ve 6zel sektor ile isbirligi icerisinde Tklim Anlagsmasinin kullanimi
dahil ele alinacaktir. Hem bireyler hem de ekonomi i¢in toparlanmayi destekleyebilecek olan
Yenileme Dalgasinin faydalarinin ortaya cikabilmesi i¢in belirlenen stratejilerin bir aliskanlik
haline getirilerek uzun vadede araliksiz olarak siirdiiriilmesi gerekmektedir. Bu itibarla Komisyon,
Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi, Bolgeler Komitesi, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi,
Avrupa Kalkinma Bankasi, Uye Devletler, vatandaslar ve biitiin paydaslar1 bu Bildirim’de belirtilen
stratejinin tartisilmasi, enerji verimliliginin arttirillmasi ve binalarin yenilenmesi konusunda
stirdiiriilebilirligin saglanmas1 amaciyla birlikte calismaya davet etmektedir. Her diizeyde birlikte
calisilmasi suretiyle Avrupa Yenileme Dalgasini gergeklestirebilecektir.

Arz olunur.
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